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PROPUESTA DE RECOMENDACIÓN para que LA MESA DIRECTIVA DE ESTE H. CONGRESO DEL 

ESTADO ENCUENTRE LOS CANALES IDÓNEOS PARA QUE EL MECANISMO DE DEMOCRACIA DIRECTA 

DENOMINADO “INICIATIVA POPULAR” SEA MODIFICADO, INCENTIVANDO LA INCORPORACIÓN DE 

CIUDADANAS Y CIUDADANOS EN LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, que presenta VICTOR SAMUEL 

PEÑA MANCILLAS como integrante del Comité Técnico Asesor de Parlamento Abierto. 

 

 

 

 

 

Uno de los elementos en los que se apoya el desarrollo de la figura del Parlamento Abierto 

es la participación ciudadana entendida como el “involucramiento activo de las y los 

ciudadanos en aquellos procesos de toma de decisiones de los asuntos públicos que tiene 

repercusión en sus vidas”1.  

 

La importancia de la participación ciudadana puede observarse en la Declaración sobre 

Transparencia Parlamentaria (de septiembre de 2012) que es un llamado a los parlamentos 

nacionales y subnacionales para generar un mayor compromiso con la transparencia y la 

participación ciudadana en el trabajo legislativo en particular en su punto 5 relativo al deber 

de los Parlamentos de vincular a las y los ciudadanos y sociedad civil en sus procesos.   

 

Finalmente, en la normatividad de nuestra entidad, la Constitución reconoce a la 

participación ciudadana como uno de los principios del parlamento abierto (artículo 29) y 

en la Ley Orgánica del Poder Legislativo se reitera que la participación ciudadana se 

entiende como la promoción que debe hacerse para que las personas sean parte en la 

“integración y toma de decisiones en las actividades legislativas” (artículo 11 BIS 1).  

 

Sirva este preámbulo para llamar la atención sobre un mecanismo existente en la Ley de 

Participación Ciudadana vigente en el estado de Sonora, la “Iniciativa Popular”.  

 

Para el caso concreto, la definición normativa es la siguiente:  

 

La iniciativa popular es un instrumento de democracia directa mediante el cual los 

ciudadanos sonorenses presentan proyectos de creación, modificación, reforma, 

derogación o abrogación de leyes o decretos, respecto de materias de la 

 
1 En “Documento de trabajo. Guía para desarrollar un Plan de Acción de Parlamento Abierto”, OpenParliment 
e-Network, pág. 3, 2018.  
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competencia del Congreso, a fin de que sea éste quien las estudie, analice, modifique 

y, en su caso, las apruebe (artículo 59, Ley de Participación Ciudadana).  

 

Como sucede en otras entidades federativas, no es vinculante, es decir que su presentación 

no obliga la aprobación. El artículo 60 de la Ley en cita lo refiere en estos términos:  

 

El ejercicio de la iniciativa popular no presupone que el Congreso deba aprobar las 

iniciativas así presentadas, sino únicamente que las mismas deben ser valoradas 

mediante el procedimiento legislativo establecido en la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, para el trámite de las iniciativas presentadas por quienes están 

facultados para hacerlo, en términos de la Constitución Local. La presentación de una 

iniciativa popular no genera derecho a persona alguna, únicamente supone el inicio 

del procedimiento legislativo que debe agotarse en virtud del interés público. 

 

A lo que el Congreso sí se encuentra obligado es a estudiarlas, analizarlas, en su caso 

modificarlas, dictaminarlas, y hasta aprobarlas, cuando así lo indique la fuerza 

argumentativa del texto.   

 

Identificado el mecanismo, se invita a la reflexión sobre la barrera existente para su 

ejercicio. De acuerdo con la norma, en Sonora se requiere, entre otros requisitos, 

documentar el 1% del padrón electoral del Estado (artículo 62, fracción VI, inciso a de la Ley 

de Participación Ciudadana respectiva) para poder presentar una iniciativa. Esto, se señala 

aquí como “barrera” por lo demandante que resultaría, en términos de tiempo, recursos y 

logística, el juntar ese 1%. Si a esto se agrega que el mecanismo no es vinculante, la regla 

desincentiva que la población se acerque y proponga.   

 

¿Cómo está regulado en otras entidades de la República?  

 

En Coahuila, no se requiere cumplir con un mínimo de firmas (artículo 39 y siguientes de la 

Ley de Participación Ciudadana respectiva) por lo que bastaría una sola; en Nuevo León 

basta con que se presente por escrito por uno o más ciudadanos (artículo 44 de la Ley de 

Participación Ciudadana respectiva); en Quintana Roo también se expresa que basta la 

firma de uno o más ciudadanos (artículo 27 de la Ley de Participación Ciudadana respectiva). 

 

En estas tres entidades no se ha reportado el entorpecimiento del proceso legislativo ni la 

saturación en los trabajos.  
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Si a criterio de algunos el permitir que una iniciativa ciudadana o popular sea presentada 

por una sola persona, pueden verse otras experiencias: En Jalisco, se solicita el 0.5% del 

Registro Nacional de Ciudadanos (artículo 55, Ley de Participación Ciudadana respectiva); 

en Tamaulipas, el 0.13% de la Lista Nominal (artículo 35, Ley de Participación Ciudadana 

respectiva); en Colima, el 0.13% del Listado Nominal (artículo 16, Ley de Participación 

Ciudadana respectiva); en Chihuahua, el 0.1% de la Lista Nominal (artículo 48, Ley de 

Participación Ciudadana respectiva). 

 

Solo en lo que respecta al requisito de personas que respalden la iniciativa, como puede 

constatarse, la norma sonorense tiene una clara área de oportunidad que pudiera 

incentivar la participación ciudadana, enriquecer las ideas que se dialogan en los procesos 

parlamentarios y apuntalar su legitimidad.  Al menos en lo personal, queda claro que el 

rumbo que debe tomarse debe parecerse más a los ejemplos ya citados y no a otros 

ejemplos, como Nayarit o Tabasco, donde se solicita el 5 y el 10% respectivamente.  

 

Expuestos los motivos y argumentos, la petición de que el presente se acuerde como una 

RECOMENDACIÓN por parte de quienes integramos este Comité Técnico Asesor en la 

fracción en el último párrafo del artículo 11 BIS 4 donde se le faculta a emitir opiniones y 

recomendaciones sobre la implementación de la figura del parlamento abierto a la 

Presidencia de la Mesa Directiva en los siguientes términos:  

 

Respetuosamente se recomienda a la Mesa Directiva de este H. Congreso del Estado, 

encuentre los canales idóneos para que el mecanismo de democracia directa denominado 

“iniciativa popular” sea modificado incentivando la incorporación de ciudadanas y 

ciudadanos en la integración del trabajo legislativo.  

 

 

Agradezco su atención y apoyo,  

 


