Hermosillo, Sonora, a XX de XXXXXX de 2013.
“2013: ANO DE LA SALUD, EDUCACION Y DEPORTE DE SONORA”.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

XXX

XXX

Considerando lo anterior, este Gobierno constituyé el Consejo Ciudadano para la
Transparencia, Austeridad y Buen Gobierno. El documento que ahora se somete a
consideracion de la Honorable Asamblea busca fortalecer el espacio ciudaano a favor
de los temas que son su materia. Esta iniciativa se ha nutrido del trabajo del propio

Consejo y del interés y voluntad del Ejecutivo Estatal.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y con fundamento ademas en lo dispuesto por
el articulo 53, fraccién | 'y 79 fraccion Il de la Constitucion Politica Local, me permito

someter a la consideracion de esa Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA; QUE EXPIDE LA LEY
ORGANICA DEL CONSEJO CIUDADANO PARA LA TRANSPARENCIA,
AUSTERIDAD Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA; Y ADICIONAN
UNA DISPOSICION DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA



ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 25-A, se adicionan la fraccion XI-A al

articulo 79, la fraccion XIV al articulo 80 y un segundo parrafo al articulo 81-A de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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ARTICULO 25-A.- El Gobierno del Estado esta obligado a promover, orientar y
conducir el desarrollo econémico, social, politico y cultural de la poblacién de la
Entidad, mediante el fomento del crecimiento econémico, del empleo, una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza con la mas amplia participacion de la
sociedad, y respetando los principios de transparencia, austeridad y buen
gobierno.

ARTICULO 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

XI-A.- Nombrar a los integrantes del Consejo Ciudadano para la Transparencia,
Austeridad y Buen Gobierno en los términos establecidos en la Ley en la

materia.

ARTICULO 80.- Le esta prohibido al Gobernador:

XIV.- Remover sin dar aviso al Consejo Ciudadano para la Transparencia,

Austeridad y Buen Gobierno, al Titular de la Secretaria de la Contraloria



General. Dicha instancia ciudadana deberan analizar los argumentos y hacer

publica una postura al respecto.

ARTICULO 81-A.- ...

Para ser Titular de la Secretaria de la Contraloria General, previo a la
designacion del Ejecutivo, debera sujetarse al procedimiento que para tal efecto
implemente el Consejo Ciudadano para la Transparencia, Austeridad y Buen
Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO.- Se expide la Ley Organica del Consejo Ciudadano para la
Transparencia, Austeridad y Buen Gobierno del Estado de Sonora:

LEY ORGANICA
DEL CONSEJO CIUDADANO PARA LA TRANSPARENCIA, AUSTERIDAD Y
BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y FUNCIONES
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ARTICULO 1.- El Consejo Ciudadano para la Transparencia, Austeridad y Buen
Gobierno, en delante Consejo Ciudadano, es un o6rgano colegiado de consulta en
materia de transparencia, austeridad y buen gobierno en el &mbito de la Administracién

Publica Estatal.

ARTICULO 2.- El Consejo Ciudadano tiene por objeto asesorar, proponer, supervisar
y dar seguimiento a los mecanismos e instrumentos que se establezcan en el
Gobierno del Estado de Sonora y en sus entidades paraestatales, a fin de
transparentar sus acciones y que éstas tengan un buen impacto en la calidad de los

servicios que se prestan a la ciudadania.

ARTICULO 3.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Ciudadano tendra las
atribuciones siguientes funciones:

I. Asesorar al Ejecutivo del Estado en materia de transparencia para que se
revele la informacion presupuestal en formatos accesibles a la ciudadania;

Il.  Revisar, conjuntamente con la Secretaria de la Contraloria General, que los
sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica cumplan con las obligaciones de informar que les estipula la Ley de la
materia;

[ll.  Proponer practicas que aseguren una respuesta agil de las solicitudes de
informacion que reciba el Gobierno del Estado y las entidades paraestatales;

IV. Proponer mejoras a los portales de transparencia del Gobierno del Estado y de
sus entidades paraestatales, a fin de que los mismos proporciones una debida
informacion y se mantengan constantemente actualizados;

V. Proponer y someter a consideraciéon hasta tres candidatos para que el
Ejecutivo Estatal nombre al Contralor General del Estado;

VI. Revisar, conjuntamente con la Secretaria de la Contraloria General, las
acciones de contraloria social que se emprendan, asi como su impacto en la

calidad de los servicios publicos que se prestan a la propia ciudadania;
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VII.  Dar seguimiento a los indicadores de gestion del Gobierno del Estado y de las

entidades paraestatales, y de su impacto en la vida de los ciudadanos, y

CAPITULO I
PREVISIONES GENERALES DEL CONSEJO

ARTICULO 4.- El Consejo Ciudadano estara integrado por once ciudadanos
distinguidos con domicilio en Sonora, invitados a participar en el mismo por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de acuerdo con los principios y reglas establecidos en
la presente normativa. El Secretario de la Contraloria General y el Secretario de

Gobierno, seran miembros integrantes del Consejo Ciudadano con voz pero sin voto.

ARTICULO 5.- Los once ciudadanos provendran de los siguientes sectores:
I. Cuatro del sector ciudadano organizado;
[I. Cuatro del sector empresarial;

[ll. Tres del sector académico.
ARTICULO 6.- En la integracion del Consejo debera cuidarse una equilibrada
representacion geografica de la entidad, por lo que para cada sector no podra haber
mas de dos ciudadanos con domicilio en el mismo municipio.
ARTICULO 7.- Por cada ciudadano invitado, se invitara a un suplente.
ARTICULO 8.- El caracter de miembro del Consejo Ciudadano y los cargos que se

desempefien en su seno seran honorificos, sin perjuicio de que la Secretaria de

Hacienda proveera lo necesario para cubrir los gastos de su funcionamiento.
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ARTICULO 9.- Los Consejeros Ciudadanos duraréan en su encargo hasta seis afios y

Su renovacion sera parcial y escalonada cada cuatro afios. No habr reeleccion.

CAPITULO 1l
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO CIUDADANO

ARTICULO 10.- La designacion de los Consejeros Ciudadanos, se llevara de la
siguiente manera:

I.  El Titular del Ejecutivo a través de la Secretaria de la Contraloria General
emitird la convocatoria respectiva solicitandole a organizaciones formales de
los sectores descritos en el articulo 5, a que propongan hasta dos ciudadanos.

Il. La convocatoria debera publicarse en el Boletin Oficial y en los periédicos de
mayor circulacion por una ocasion.

lll. Las organizaciones que asi lo estimen pertinente, a través de su titular o
representante legal, entregaran la propuesta en las oficinas de la Secretaria de
la Contraloria General acompafandola de la descripcion de los méritos que
considera deben ser tomados en cuenta, la documentacion probatoria y un
escrito donde el ciudadano consciente su participacion.

IV. La Secretaria de la Contraloria General dara vista al Consejo Ciudadano, quien
emitira la opinion que considere pertinente;

V. En un plazo que no debera exceder los treinta dias naturales siguientes a la
publicacién de la convocatoria, el Titular del Ejecutivo anunciara el nombre de
los ciudadanos a quienes invitara a formar parte del Consejo Ciudadano.

VI.  El acuerdo de invitacion sera publicado en el Boletin Oficial.
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ARTICULO 11.- Los requisitos para ser Consejeros Ciudadanos son los siguientes:
I.  Ser ciudadano con domicilio en el Estado de Sonora,
Il.  No ocupar ningn cargo dentro de las administraciones publicas federal, estatal
directa o municipal,
[ll.  No tener relacion de parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el
cuarto grado con servidores publicos de la Gubernatura, Secretaria de
Gobierno o Secretaria de la Contraloria General;

IV. Acreditar conocimiento en transparencia, austeridad o buen gobierno.

ARTICULO 12.- Son obligaciones del Consejero Ciudadano:
[. Asistir a las reuniones que se convoque,
Il. Ejecutar con diligencia las actividades que el Consejo Ciudadano Ile

encomiende;

ARTICULO 13.- Se pierde el caracter de Consejero Ciudadano:
I. Por decision personal, comunicandole a la organizacién a la que pertenece y al
Titular del Ejecutivo del Estado;
II. Por inasistencia a tres reuniones consecutivas sin justificacion validada por el
Consejo Ciudadano;

[ll. Por decision unanime del Consejo Ciudadano.

ARTICULO 14.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Ciudadano funcionara
en:
I. Pleno,y

[I. Comisiones.

En sesion de Pleno, el Consejo elegira, de entre sus miembros, por las dos terceras
partes de sus integrantes ciudadanos, a quien fungira como Coordinador por un plazo

de dos afos.
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ARTICULO 15.- El Consejo Ciudadano sesionara por lo menos cada dos meses en
forma ordinaria y celebrara sesiones en forma extraordinaria, cuando la mayoria de

sus integrantes o el Coordinador asi lo considere.

ARTICULO 16.- El Coordinador del Consejo tendra las siguientes atribuciones:
I. Representar al Consejo;
Il. Celebrar, previa autorizacion del Consejo Ciudadano, convenios de
colaboracion;
lll.  Tras tres faltas injustificadas de un Consejero Titular, llamar al suplente;
IV. Elaborar y someter a la consideracién del Consejo Ciudadano propuestas de

normatividad interna del Consejo.

ARTICULO 17.- El Consejo Ciudadano contara con un Secretario Técnico nombrado
por el Consejo Ciudadano con cargo al presupuesto de la Secretaria de la Contraloria
General.

ARTICULO 18.- El Coordinador del Consejo presidira el Pleno del Consejo
Ciudadano, el cual sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad
mas uno de sus integrantes ciudadanos, siempre que entre ellos se encuentre el

Coordinador.

ARTICULO 19.- Las decisiones se tomaran por mayoria de los miembros presentes y

guedaran debidamente asentados en las actas levantadas al final de cada sesion.

ARTICULO 20.- Las Comisiones son ordinarias o extraordinarias. Las Comisiones
ordinarias son:
I. La de transparencia,

Il. La de austeridad;
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[ll. La de buen gobierno.

ARTICULO 21.- Las Comisiones extraordinarias tendran una duracion determinada y

seran denominadas de acuerdo con el asunto que el Pleno considere pertinente.

CAPITULO IV
DE LA INTEGRACION DE LA TERNA PARA
LA TITULARIDAD DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

ARTICULO 22.- Ante la ausencia de Titular de la Secretaria de la Contraloria, el
Consejo Ciudadano abrira un proceso para la integracion de la terna que le

presentara al Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 23.- Dentro del proceso, se observara lo siguiente:

I. En cuanto el Coordinador del Consejo Ciudadano tome conocimiento de la
ausencia definitiva de quien ocupe la titularidad de la Secretaria de la
Contraloria General, convocara a sesion extraordinaria que debera efectuarse
en un periodo no mayor a quince dias naturales;

Il. Una vez celebrada la sesion extraordinaria, el Pleno del Consejo Ciudadano
emitird un comunicado en el que define las fechas en que se llevaran a cabo
las etapas del proceso de integracion de la terna; este comunicado debera
publicarse en el Boletin Oficial y en los peridédicos de mayor circulacion del
Estado.

lll.Las etapas que deberan considerarse son las siguientes:

a. Dentro de un periodo no superior a dos semanas, el Consejo Ciudadano
recibira de entre sus integrantes propuestas de ciudadanos que se

consideren con aptitudes suficientes para el encargo;
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b. Dentro de las dos semanas siguientes al momento en que cerré el
periodo de recepcion de propuestas, deberan celebrarse audiencias con
las y los ciudadanos interesados en ocupar el encargo. La participacion
en estas audiencias es optativa tanto para los postulantes como para los
Consejeros Ciudadanos.

IV. Una vez agotadas las dos etapas, el Pleno del Consejo Ciudadano debera
informar a la ciudadania el nombre de las personas que, a criterio del propio
Consejo, podrian desempefiarse en el encargo;

V. Hecho el anuncio descrito en la fraccion precedente, el Coordinador convocara
a sesion especial para integrar la terna. Esta debera lograrse a partir del voto
secreto de cada uno de los Consejeros, quien podra emitirlo hasta por tres
opciones del total de los ciudadanos considerados aptos.

ARTICULO 24.- En caso de que el Consejo Ciudadano no sesione en los términos de
la convocatoria descrita en la fraccién | del articulo precedente, el Coordinador
llamara a los suplentes a reunion dentro de los siguientes quince dias naturales. En
caso de que no pueda sesionarse validamente en esta segunda convocatoria, el
Coordinador hara del conocimiento de esta situacion al Titular del Ejecutivo para que,

sin demora, designe al titular de la Secretaria de la Contraloria.
ARTICULO 25.- La terna se conformara con el nombre de las tres personas que en
la votacion hayan obtenido el mas alto nUmero de votos. En caso de empate, se

realizara una segunda ronda.

ARTICULO 26.- EIl Consejo Ciudadano no podra incluir en la terna a una persona

gue de manera publica y notoria simpatice con algin Partido Politico.
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ARTICULO 27.- Todo el procedimiento debera regirse en apego a los principios de
transparencia y maxima publicidad, cuidando el resguardo de los datos personales de

los postulantes.

CAPITULO V
PREVISION GENERAL

ARTICULO 28.- Los aspectos no previstos en esta Ley se sujetaran a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, que se prevean en el marco

regulatorio del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 7 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, pasandose los actuales a ser un

tercer y cuarto parrafo, para quedar como sigue:

ARTICULO 70.- ...

Para la remocion del titular de la Secretaria de la Contraloria General, el
titular del Ejecutivo debera dar aviso al Consejo Ciudadano para la
Transparencia, Austeridad y Buen Gobierno, donde habran de analizarse

los argumentos y hacer publica una postura al respecto.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Consejeros ya nombrados durardn en su encargo
cuatro afios contados a partir de su designacion. A partir de su renovacion, el Titular
del Ejecutivo observara en lo pertinente los criterios establecidos en esta Ley.

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los 60 dias naturales posterior a la publicacion de
la presente Ley, debera designarse a los Consejeros Ciudadanos faltantes de

acuerdo con lo establecido, quienes duraran en su encargo ocho afios.

ARTICULO CUARTO.- Dentro de los 180 dias naturales, el Consejo Ciudadano

debera elaborar su reglamento interno.

Reitero a Ustedes la seguridad de mi mas alta y distinguida consideracion y respeto.
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